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EUROPENIZAREA
POLITICII AGRICOLE ROMANESTI

Cosmin SALASAN

Politica Agricolda Comunitard, ca una dintre cele mai
veehi politici europene, este in continud transformare §i
ajustare. Reglementarile PAC, statuate in articolele 38-46 ale
{tatatului de la Roma (TCEE) sint astizi cuprinse in
aiticolele 32-38 dupa modificarile aduse de Tratatul de la
\isterdam (TCE). Articolul 39 TCEE (33 TCE) slalueaza
cele cinei obiective ale politicii agricole comune: cregterea
productivitatii - agriculturii  prin  promovarea progresului
lchnic, prin asigurarea dezvoltarii rafionale a productiei
apricole, precum si prin utilizarea optimd a factorilor de
productie, si in special a fortei de munca; asigurarea unui
nivel de trai echitabil pentru populatia agricola, in special
prin majorarea veniturilor individuale ale lucrdtorilor din
agricultura;  stabilizarea  pietelor,  garantarea sigurantei
aproviziondrilor; asigurarea unor preturi rezonabile pentru
consumatori. Realizarea obiectivelor definite in tratat era
msulicient de explicitd astfel incit intilnirea de la Stresa
(ltalia) din 1958 a celor gase state membre semnatare isi
propune si defineasca principiile de guvernare ale PAC.
Acestea au fost formulate ca fiind: principiul pietei unice,
principiul preferintei comunitare s principiul solidaritatii
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financiare. Formal, PAC a intrat in vigoare in 1962,
functionind efectiv din 1964, Evolutia in timp a politicii a
generat o serie de modificri, generic acceptate ca reforme
ale PAC, dintre care amintim: tentativa de reforms Mansholt
din 1968, introducerea cotelor de productie din anii ’80,
reforma MacSherry din 1992, Agenda 2000, reforma PAC
din 2003. Elementele cheie ale noii PAC dupa reforma din
2003 sint identificate in: plati unice pe ferme, conditio-
nalitatea, intdrirea politicii de dezvoltare rurald, revizuirea
mecanismelor de sustinere a pietei si introducerea
mecanismului disciplinei financiare.

Paralel cadrului regulator, principiilor si obiectivelor
existd o serie de efecte politice ale PAC, identificate si
sintetizate de Rieger’ intr-o analizi a politicii agricole. In
opinia autorului, principalele efecte, cu relevanta deosebita
pentru procesul de europenizare, la scard generals, se refera
la facilitarea functionarii unei politici ce asigurd venituri
unui grup important de beneficiari fira a necesita un contact
direct, preleveazi guvernele nationale de la decizii asupra
nevoilor fermierilor, creeazi o forma de dependenta si
mentinere a politicii din partea beneficiarilor, articuleaza atit
interesele guvernelor, cit si ale grupurilor nationale de
interese in sustinerea unei politici supranationale.

Extinderea recentd a UE cu opt din cele zece state
ale Europei Centrale si de Est, urmati in 2007 de alte doui
(Roménia si Bulgaria) reprezinti o provocare serioasd la
adresa politicii agricole comune. Aceasta pentru ci toate
noile state membre si cele in proces de aderare au o
dimensiune agricold si rurald importantd prin prisma
structurii economiei (agriculturd dominanti in rural), a
contributiei sectorului primar la crearea produsului intern

' Politica agricold”, Seria monografii — Politici europene, Institutul
European din Romania, versiune actualizata, Bucuresti, 2003,

? Helen Wallace, William Wallace si Mark A. Pollack, Elaborarea
politicilor in Uniunea Ewropeand, Fditia a cincea. Institutul
European din Romania, 2005 — Elmar Rieger, , Politica agricola”, 160.
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brat, a productivitatii scazute in agurifzull'urz‘t, 'a voh.m?tnlm
unportant de fortd de munca ocuPata in secl¢1£,-al struc 1|F1|
exploatatiilor agricole si cu precadere a numaru 1?1 impre-
Jdonant de mare de fermieri si ferme de dl]h(?ﬂs‘llllll ICdlIS(i.

Vom evita adresarea teoreticd i conceplua'la. a
curopenizarii la nivelul definirii procesului :;:i ne vom limita
I definitiile cele mai comune care se refer'flila. fenomen. ca
||||(')',|’:II‘C’ europeand, ca dezvollare a [)0|ll.lCI|0I' Ia. nwEeII
curopean si ca adaptari nagionalg urmare a.lnﬂueng}l.U -
Dintre aceste forme ale europenizari descris'evd.e. literaturd
interesul nostru se focalizeaza asupra europenizarii ca proces
in care influenta UE determind adaptari natloilale..ln Sllbl-l-
nierca  europenizarii politicii - agricole ropmnesh ale'ntﬂla
noastrd se concentreaza alit asupra actfwrll.or pre"ze_ntl. n
proces astdzi, cit si a viitorilor parteneri §i beneficiari ai
finalizarii procesului de inle._grare europeana. Pr‘ncesu! L!t‘
curopenizare demareaza iilﬁ],lt{!f‘! ||1lj3gl:a|'1| europene in
situatiile in care structura institutionald si congmui.ul pull}l-l
.ilm"publice sint departe de un nivel con\parabtl 1c‘u ce
curopean sau acolo unde diferengfele pentru ce!e do.ua ¢ |‘vmen_:
siuni sint considerabile. Aceasta situatie a fost u‘n‘efglftra.ld f?uq
cxeeplie pentru toate noile state memb[e .ale’ largn‘u‘.dm mai
2004, ca si pentru cele nou aderate (Romania i .BLle%’,'ﬂl ia). o

Acest capitol consacrat eL||‘<)[)e|1|inl‘|| .p.OII[lCII
apricole romanesti va (rata in egald masura p.ollllca' de
(I‘(:/\fultare rurala, elemente legate de reglementarl speu{"lce
pescuitului st industriei alimentare ca parte integratd a
Politicii Agricole Comune (PAC). Refermﬂ transv?rsale sau
de articulare cu alte politici curopene, in svpega, APOIIU(-,I
recionale si de mediu, vor fi adresale. .”1 masura in care
i 's,aumentagia si punctele de vedere o solicita.

' Birgit Sittermann, ,,Europeanisaﬁon . A.Slep For».vai‘filll.!l
llmlchlanding Europe?”. Westfilische WI!helms-Ul]IthSl217'
Miinster, Nachwuchsgruppe Europ'ziischﬁe ZlVlIgGSf:lISph:lﬁ Vann/
Multi-Level  Governance,  hilp:/nez.uni-muenster.de/download/
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Capitolul este structurat in doui parti distincte:
prima parte o constituie o analizi de context cu identificarea
principalilor factori de influentd pentru orizontul mediu de
timp iar a doua parte debuteazi cu analiza transformarilor
elementelor de politicd agricold si continui cu proiectii ale
procesului de europenizare. Identificarea perioadelor de
proiectii ale politicii publice in domeniul agriculturii si
dezvoltdrii rurale este delimitatd de momente independente
de factorii de influentd interni ai sectoruluj analizat si deriva
din dezvoltarea si evolutia ca stat membru al Uniunii.
Metoda utilizatd in emiterea estimirilor se bazeazi pe
analiza de potential si impact ale elementelor si alegerilor cu
caracter temporar si definitiv, cuantificarea transformarilor si
modelarea in context a scenariilor posibile.

Istoria recentd a transformirilor democratice de dupa
1990, cu precidere perioada tranzitiei prelungite spre
economia de piatd, ne oferd o suiti de puncte de reflectie
legate de dezvoltarea agricola si rurali. Mentionarea acestora
se releva a fi obligatorie prin efectele pe care le-au produs in
tranzitia sectorului agricol romanesc, in special cele care au
generat rezultate negative sau au contribuit la blocarea
procesului natural de dezvoltare.

inainte de prezentarea elementelor, fenomenelor si
transformarilor din agricultura si mediul rural trebuie si
precizim ca analiza acestora sublinjazi absenta unei
abordari strategice si a unei politici agricole si de dezvoltare
rurald coerente pentru intreaga perioada de timp analizata.
Cu exceptia utilizarii unor instrumente specifice de politica
agricold, desi fara obiective clar conturate $i in absenta unei
concertdri a masurilor, nu se poate vorbi de politica agricola
in adevaratul sens al cuvintului. Mai mult chiar, unele
masuri sau instrumente au fost anacronice sau contradictorii
pe parcursul tranzitiei.

N
o
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[ a finele anilor "90 Otiman' considera ¢ Roménia
(rebuie si adopte politici rurale care sa accelel‘ezf PIOC&,S;::
die compatibilizare cu slruclurlle‘eurn?ene pl‘ml. -fle,%l i
mentarea dreptului de proprietate, I.ai‘}eralizarea. .'|)IE‘U!I ¢ ?
activarea economiei de piata, stabll_lza_re macnfwe_‘.coniomil%a.
imcliorarea infrastructurii, cduca.tiel 8i cercetm:n._ “[“‘T'tl“;
inrea pietelor de capital si a regulilor c.oncur‘e-‘nles._sla‘).s |lare
bancard si - capacitate sporitd  de investire i L‘I'E‘Iﬁ':u f ¢
cconomica, producerea §i introducerea !egisl‘a_hve: ca _uait]i
produselor. La finele unei decade de' tranzitie si 1{211_15!01 mar
nici unul dintre elementele mentionate anterlql nu ‘ ella
wesent sau suficient consolidat pentru a produce efeu.le e
contate in dezvoltare. Cu exceptia plgnurllo.r .de deZ)/‘oIlzjreZ
cinpurele elemente cu caracter strategic, Pohtlca agllc(?la sl
rurali nu reprezentau prioritafi pentr.u e(ihlpele' de guvenrzzrci
Mai mult, este un efort considerabil sa vvorblm de po lll;:(d
\wricola in Roménia pentru ultima de.c.ada a .secolulu.l X l,
(nieucit nici instrumentele, nici institutiile, nici mecanismele

cific “{iune nu existau. o
‘IHLI|lb?r:;jz!lll':feriloare la starea agricullurij Si Sp.él[.lllllvl!
fural roméanesc la inceput de sepol X?(I‘ subllmzllrz.z}:
miirzicrea in dezvoltarea agricold si ne':cve?llatea.. e.l.ab()ldlAlll
unor politici sectoriale adaptate I'ealll;at.l.l; prior |lat|e Il]
climinarea obstacolelor in calea dezvollarii: elemenle_e de
naturd sociald s calitatea resurselor umane; CEII|Il3'tCEi
inlrastructurii; nivelul de cducatie:._. cz_arml.le- lepg,slal‘w?,.
releritoare la reglementarea proprietatii, |'Hel@1 pamml.ul‘ml i
creditului agricol. Acest tablou se complelea.zavctl un il(ljl.'a.”ISt
o agriculturd supraincdrcate cu [.‘Ioplllﬂllif activa, in C(){l itiile
in care nu existd reglementdri care sa statueze ferma ca

" Paun Ton Otiman, Restructurarea agriczblllurii st c/ezvo/farea
vurald a Romdniei in vederea (1(1’@/'(7/‘/"/' I(,.l Uniunea E(uropel(r(l)ml:) un
junct de vedere, Editura Agroprint, 'I‘lll1|$oq|'q, |99), pp- 10- ;.l .
" paun lon Otiman, Agricultura Romdniei la E'l{mpmm’ (.”; ',j
cocolul XX — un secol al deznddejdii — si secolul XX1 fﬁlilgj(f(,() a
cperanged, Editura Agroprint, Timigoara, 2002, pp. 389-393.
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entitate economici si fermierul ca operator economic. Pe
parcursul intregii perioade din 1990 pini in prezent persisti
o stare de confuzie in statisticile agricole si rurale romanesti
fiind imposibila decelarea proprietarilor de fermieri, si a
proprietétilor de exploatatii.
Tabloul ruralului si agriculturii romanesti inaintea
aderarii la Uniunea Europeani este comparabil cu nivelul
agriculturii anilor 50 in vechile statele membre ale Uniunii
(UE-15). Comparatia urmitoare foloseste suprafata totald a
exploatatiilor agricole / gospodariilor, numirul acestora,
volumul de fortd de munci ocupati la scara Unitatilor de
Marime Europene (UME) sau European Size Units (ESU).
Vom folosi pentru simplificarea comparatiei doar doud seturi
de valori, respectiv, mai mici $i mai mari de 1 UME. Astfel,
exploatatiile / gospodariile cu mai putin de 1 UME in numir
de 3273,1 mii ocupi 3870,3 mii hectare, consuma 1262, 1
mii unititi anuale de munci, in timp ce exploatatiile /
gospodariile cu mai mult sau cel putin 1 UME, numari
1211,8 mii, ocupd 11804,0 mii hectare si consumi 14375
mii unitdti anuale de munca. Aceasta inseamni ci un volum
comparabil egal de unitati anuale de munca, aproximativ
50%, se consumi pentru o suprafati de aproximativ 3 ori
mai micd, structuratd intr-un numir de gospodarii de
aproximativ 3 ori mai mare. Pentru a completa acest tablou
mai trebuie addugat ci 70% dintre proprietari erau in virsti
de 55 de ani si peste, doar 5% fiind mai tineri de virsta de 35
ani gi c¢d doar 11% din total aveau ca ocupatie principald in
generarea de venituri o activitate ne-agricola'.

Imaginea de astazi a ruralului roménesc este inci
dominatd de agriculturd cu exploatatii familiale in care forta
de muncid este reprezentatid de auto-angajati s$i membri ai
familiei ne-remunerati in proportie de peste 90%”°, cu forta
de munca la un nivel redus al educirii operind intr-un mediu

" Sursa: »Recensamintul General Agricol”, Institutul National de
Statistica, Bucuresti, 2003 si , Statistics in focus, Agriculture and
fisheries, XX/2005, KS-NN-04-03 |-EN-C”.
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i i a si iala jard nefunctionald,
i proprictate fragmentata si o piata funciara {

i conditii de infrastructurd si servicii precare sau .conjplet
depradate siin care viata conulnitﬁgil. este donnna'ta (.1.e
resisten(a la forme asociative (din ratiuni genera}e fie istoria
(ecenta a sistemului totalitar) si lipsita aproape in intregime
Jde manifestarile spiritului antreprenorial. .
Instrumentele de politicd agricold mengl_onate anle-
vior au fost axate pe folosirea de plati directe si (l‘ﬁliSfGl:Lll’l
milirecte in vederea  sprijinirii veniturilo.r produgaton@r
wericoli. Desi coloana  vertebrald  a lnt‘erven.tnlor in
sericulturd a ramas aceeasi pe parcursul per"lo_adel.de dupa
1900, au existat deplasdri si ajustdri ce pot fi |dejnt|ﬁcz'1le Ig
nivelul fiecdrui an cu variatii de continut consmiq‘ahnle §!
abstantiale si nu intotdeauna orienla'te constructiv sau in
piritul continuitatii interventiilor anten.oarev. A
Instrumentele de politica agrlcola‘ la care fa.celn
relerive sprijind vizibil exploatatiile mart si l“oaﬂe mari. II]]
acest sens, Ordonanta de Urgentd a Guverm.ﬂm 108/-2.()0
deoscheste  fermele comerciale  de vceIe‘ .pljlyat—famlllale,
prevazind in mod explicit faplt!l ci ellglblllla‘iea p\elzntru
mtreaga gamd de sprijin ﬁnancmr.se aﬂrﬂeseaza GXL.:JISI\;
primei categorii. Acest lucru favorizeaza in n-\od §V| ent
(crmele de mari dimensiuni, intrucit aceeasi ordonanta
specilica valorile minime indicative peAntru. astlel de fennles,
adica peste 110 ha (pentru zone de cumpu.e), sau pw‘te >
capele vaci de lapte, sau peste.lOO de porci. Slingm~a1 mmta
de sprijin alocatd fermelor prlvat-Fal.n!!lale prin olconan;z:
mentionata raminea gratuitatea serviciilor fie ?011SL|Ita|1ga.
Reactia nefavorabila  din partea  Uniunii l,zuropyne a
Jdeterminat Parlamentul Roméniei si amendeze aceastd f\l:dO-
pantd in primavara anului 2002 cu introducerea de\l?'“!' de
sustinere pentru fermele familiale care demonstrau cregterea
arientarii comerciale. Desi amendatﬁ,.ord9nan§a mengln.ea
setul de proceduri birocratice excesive in .demonstllalea
cligibilitatii aga cum a fost concepul" initial si nu spec'l!“uia
sulicient platile de sustinere pentru fermele privat-familiale
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desi proaspit introduse. Se cuvine si mentiondm faptul ci
desi in plind implementare a Acquis Communautaire

definirea exploatatiei agricole roméanesti nu era armonizati |

cu definifia europeana, iar criteriile de eligibilitate, in spefi,
delimitarea marimii exploatatiilor, erau cu mult peste
criteriile de eligibilitate ale PAC. \

Masurile de sustinere folosite in ultimii ani au fost
in principal interventii directe in vederea susfinerii
veniturilor fermierilor. In aceasta categorie regasim: prime la
pret, susfinerea input-urilor, transfer financiar spre micii
fermieri, sprijinirea investitiilor (incluzind instrumentele de
suport in pre-aderare — SAPARD), si alte forme de plati
directe sau compensatii pentru fermieri. La acestea se
adauga sprijinul pentru servicii generale agricole si servicii
de Tmbunatatiri funciare, ca forme indirecte de sustinere a
agriculturii. Experienta inregistrata pind in prezent in
derularea si absorbtia fondurilor de pre-aderare pentru
agricultura si dezvoltare rurald (SA PARD) demonstreaza ci
degi se inregistreazd o crestere a cererilor de finantare, iar
volumul financiar absorbit se gaseste pe o panta ascendenta,
programul este departe de a putea fi considerat un succes
datoritd decalajului intre nevoi si oferti; transparentei si
comunicdrii defectuoase si a accesului limitat la informatii
legate de programele de finantare: procedurilor birocratice
de formulare a cererii de finantare neajustate publicului
solicitant si sursele limitate de co-finantare care elimina
practic micii fermieri i suprima initiativele rurale.

Masurile si instrumentele de interventic adoptate de
Ministerul - Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale
(MAPDR) de-a lungul anilor ca substitut pentru o politica
agricola coerentd cu obiective declarate public pe termen
mediu i lung au urmarit invariabil i prioritar cresterea
productiei agricole. Optica si optiunea politica este facil de
argumentat prin prisma nivelurilor extrem de scizute ale
productiilor la principalele produse agricole datorate unei
serii de factori concurenfi si complementari. Formularea

26

Europenizarea politicii agricole romdnesti

defectnonsi si restrictivd a Legii Fondului .Fu!lchz_iar 18/_19?1_3
iilicarea tardiva, amendarea Iimite;i r.ec.on.st.lt'uu'u proprietatii
it In 50 de hectare (in locul limitei initiale de 10 hzl —
| epen 18/1991) abia in anul 2000, s.lrucl_ur'f: E‘ragmenlaig a
proprictatii si numarul mare .de p.rnpr‘lctan si fer‘nl‘ef(f'(;}lulnler|
(peste 4 milioane de pll'uprlej[arl- din care peslt‘u 5 0-':“
exploatatii sub 2 hectare), echlparea.tehmc.a precard a terito-
(ului rural, tehnici si tehnologii uwechnc.: in ex.ploala‘tn
decapitalizate, absenta strucun.'ﬁni, organizarii i |ep|;c—
cntarii profesionale a fermierilor cnmbm'fll;a cu llpSE} de
inferes din partea administratiei pentru reabilifarea .pru‘IeSlel‘
\ siatutului de fermier, toate au condus IE.I ‘mentmelea.sz
perpeluarea unui nivel redus al pe_rforman[el |nme)fploa_lcu:ia
apricoli. In paralel, masurile mentionate au sprijinit [‘EIITH., e
mari si foarte mari, care reprezintd astazi =3tl% d|}1 totalul
uprafetei virtual eligibila pentru sprijin financiar in Ca‘d‘l\l.!!
IPAC, situatie inacceptabila prin prisma ﬁlosolﬁef politicii
npricole comune. Pe de altd parte, desi 're.prczmta a zecea
parte din totalul exploatatiilor virtual ellglblle.pe.nl;ru‘ plati
directe, in categoria unitdti cu personalitate Jurl.dlcva. asa
numitele Lunitati ale administratiei publice™ repr'ezmsa peste
0% (21 ,77%) din totalul suprafetei agricole utilizate ..Ace‘sl
blou amestecat justifica partial i for.m-alv e':.for.turlle'de‘
sprijinire a exploatatiilor mari n ideea ridicarii nivelurilos

" 1.0SSD — Sectorul de Dezvoltare DurabiIé‘SociaIﬁ $.i de MeA(J|.u,
Siadiul nr. 39, Tunie 2005, ,,Sectorul agroallmenl_ar din R.om.anla
infi-o perspectiva europeand”, World Bank Rom.ama.. Buc‘umiut.‘.l s
' Luropean Institute of Romania — Pre-accession II]][)EI(.11S .1.1 é
11, Study no. 6, Daniela Giurca, Gheorghe ['Iu.rduzem I_Val lf)fwla
fusu, Cosmin Sildsan, , The agricultural se(.:lor in lh.e per spective
ol Romania’s accession to the European Umﬁon: unpllcz}llons upﬁn
(e system of payments™ / ,.Sectorul agricolnm perspec.tlva ("ldel.ﬂlill
Izomaniei fa Uniunea Europeand: implicatii asupra sistemului de
i uresti, 2006. '
|'vl|ll.\’||’;ih,l,CRecZn’sz“imintul General Agricol”, Institutul National de

Stalisticd, Bucuresti, 2003,
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